PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011, 119/2014 1 93/2016), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvada se Nacrt kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u tekstu koji je
dostavilo Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava aktom KLASA: 110-03/17-01/29,
URBROJ: 524-11-02/1-17-4 od 7. studenog 2017. godine.

2. Ovlas¢uje se mr. sc. Marko Pavi¢, ministar rada i mirovinskoga sustava, za potpisivanje
Kolektivnog ugovora iz tocke 1. ovoga Zakljucka.

3. Zaduzuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da o ovom Zakljucku izvijesti
Pregovaracki odbor sindikata.

KLASA:
URBROJ:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENIJE

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine, broj 104/13 -
Dodatak 1., 150/13 - Dodatak Il, 153/13 - Ispravak i 71/16 - Dodatak Ill.) sklopljen je 3.
kolovoza 2013. i vazi do sklapanja novoga kolektivnoga ugovora, a najdulje do 1. kolovoza
2017. godine te su se u njemu sadrzana pravna pravila, temeljem odredbe ¢lanka 199. stavak 1.
Zakona o radu (Narodne novine broj 93/2014), prestala produzeno primjenjivati 1. studenog
2017. godine.

Obzirom da je Kolektivnim ugovorom ugovoreno niz radnih i materijalnih prava drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, a koja prava nisu propisana vaze¢im zakonodavstvom, kao niti
drugim izvorima radnih prava radnika, tijekom rujna 2017. godine zapoceli su pregovori o
sklapanju novog Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike. Naime, istekom
produzene primjene Kolektivnog ugovora postao je upitan obra¢un placa za mjesec studeni
koja se isplacuje u prosincu, odnosno isplatit bi se mogla samo osnovna plac¢a + 0,5% po godini
staza jer viSe nema pravne osnove za bilo kakve dodatke (no¢, nedjelje, smjene, prekovremeni
rad i dr.). Takoder, zbog nastale pravne praznine, oko 60.000 zaposlenih u drzavnim sluzbama
bili bi uskraceni i za druga materijalna prava ugovorena tim Kolektivnim ugovorom (jubilarne
nagrade, regres, socijalne pomoc¢i, troskove prijevoza i dr.) Zbog navedene pravne praznine su
ugovorne strane sporazumno dogovorile da ¢e se novi kolektivni ugovor primjenjivati od O1.
studenoga 2017. godine, odnosno odmah nakon isteka produzene primjene Kolektivnog
ugovora iz 2013. godine.

Reprezentativnost sindikata koji djeluju u drzavnim sluzbama utvrdilo je Povjerenstvo za
utvrdivanje reprezentativnosti RjeSenjem Klase: 006-04/16-06/31, Urbroj: 689/1-17-38 od 29.
lipnja 2017. godine, a Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 20. srpnja 2017. godine
imenovala svoj pregovaracki odbor (Narodne novine, broj 72/17), ¢ime su stvoreni uvjeti za
pregovore o sklapanju novog kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Pregovori o sklapanju novog kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike Su
vodeni od pocetka rujna do pocetka studenog 2017. godine, kada su se Pregovaracki odbori
dogovorili da ¢e novim kolektivnim ugovorom biti zadrzana radna i materijalna prava
zaposlenih u drzavnim sluzbama na istoj razini na kojoj su ugovorena Kolektivnim ugovorom
¢ija su se pravna pravila prestala produzeno primjenjivati.

Ipak, uvazavajuéi ¢injenicu da se Kolektivni ugovor sklopljen 2013. godine temeljio na tada
vaze¢em zakonodavstvu, koje je u meduvremenu zamijenjeno u cijelosti novim propisima, 0vaj
Nacrt novog kolektivnog ugovora, koji se sklapa s rokom vazenja od cetiri godine, temeljem
Smjernica za pregovore o sklapanju kolektivnih ugovora za drZavne i javne sluzbenike, koje je
Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 9. veljace 2017. godine, pretrpio je 1
neke sadrzajne promjene u cilju uskladivanja ugovornih odredbi s novim Zakonom o radu
(otkazni razlozi, godisnji odmor, savjetovanje, mirenje, strajk), Zakonom o zastiti na radu
(provedba mjera zastite, zasStita sluzbenika 1 namjeStenika, obveze) i Zakonom o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (vazenje kolektivnog ugovora). Ispunjavajuéi



obveze iz Sporazuma o osnovici pla¢e u drzavnim sluzbama (Narodne novine, broj 123/16)
odredbe Sporazuma o visini osnovice, koja je od 01. studenog 2017. godine utvrdena u iznosu
od 5.421,54 kuna, unijeta je u Nacrt kolektivnog ugovora, kao i odredba da ¢e se u slucaju da
Vlada Republike Hrvatske sa sindikatom javnih sluzbi ugovori materijalna prava povoljnije od
ugovorenih za drzavne sluzbe, jednako ¢e se primjenjivati i na drzavne sluzbenike i
namjeStenike.

Obzirom da se predlozeni kolektivni ugovor sklapa na odredeno vrijeme od Cetiri godine,
ugovorena je i moguénost njegovog otkazivanja iz razloga promijenjenih okolnosti, zbog kojih
se temeljem opéeg propisa obveznog prava moze zahtijevati izmjena i raskid ugovora ( rebus sic
stantibus). Uz navedeni otkazni razlog, a zbog planiranog dono$enja novog zakona kojim ¢e se
urediti pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika, ugovorne strane su prihvatile obvezu
uskladivanja ovog kolektivnog ugovora s novim zakonom, a ukoliko se izmjene ne dogovore i
ne potpisu u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu toga zakona, Vlada 1iztoga razloga
moze otkazati kolektivni ugovor. Uvazavaju¢i moguce buduée promjene gospodarskih kretanja
i poStuju¢i nacela socijalnog dijaloga, Nacrtom kolektivnog ugovora je predvideno da ce
ugovorne strane za svaku slijedecu kalendarsku godinu pregovarati o nekoliko materijalnih
prava odnosno o visini osnovice, regresa, dara za djecu povodom Svetog Nikole 1 godiSnje
nagrade za boZi¢ne blagdane do donosenja smjernica ekonomske i fiskalne politike za naredno
razdoblje te ista ugovarati dodatkom kolektivnom ugovoru.

Sva tri reprezentativna sindikata, Sindikat policije Hrvatske, Nezavisni sindikat djelatnika
Ministarstva unutarnjih poslova i Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika
Republike Hrvatske, prihvacaju tekst Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjeStenike, Sto su potvrdili parafirajuci tekst Nacrta.

Stoga, u cilju osiguranja ostvarivanja i oCuvanja prava zaposlenih u drzavnim sluzbama,
Pregovaracki odbor za pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike, predlaze Vladi Republike Hrvatske da prihvati Nacrt kolektivnog ugovora za
sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluzbama u predloZenom sadrZaju.

Zaklju¢kom se ujedno predlaze ovlastiti ministra rada i mirovinskoga sustava mr. sc. Marka
Pavica za potpisivanje kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike te se predlaze
zaduziti Ministarstvo rada 1 mirovinskoga sustava da o ovom Zakljucku izvijesti Pregovaracki
odbor sindikata, kako bi se moglo pristupiti potpisivanju kolektivnog ugovora za drzavne
sluZbenike i namjeStenike.



